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Ku¢a rodnih znanja i politika
Decembar, 2023. godine

1 Ovaj predlog javne politike nastao je u okviru projekta Tatamata: olinstvo i neplaéeni rad — rodno
transformativne politike i prakse koji je sprovela Kuc¢a rodnih znanja i politika, a finansijski podrzala Nemacka
organizacija za medunarodnu saradnju — GIZ, u okviru projekta , Podrska socijalnom ukljucivanju u Srbiji.



Uvod: Rodne uloge u domacdinstvu, neplaéeni rad i rodna dimenzija roditeljskih uloga, gde je
u Srbiji roditeljstvo jos uvek izjednaceno sa majcinstvom, uti¢u na polozaj Zena i muskaraca u
svim oblastima javnog i privatnog Zivota ukljucujuci i nasilje prema Zenama, zaposljavanje,
provodenje slobodnog vremena, celozZivotno ucenje i licni razvoj, bavljenje sportom i kvalitet
Zivota.

Predlog mera javne politike nastao je na osnovu dostupnih sekundarnih podataka i rezultata
prethodnih inicijativa u ovoj oblasti u Srbiji, kao Sto su pre svega inicijativa Centra E8, podkasta
,Tata ti si lud” MiSe Stojiljkovica, projekta o preraspodeli neplacenih poslova koji su sprovedi
centar E8 i UdruZenje Fenomena. Sekundarni podaci odnose se na broj oCeva koji koriste
odsustvo radi nege deteta, broj o€eva, i majki, koji Zive sami sa decom, podatke o neplacenom
radu u Srbiji, posebno na onim poslovima koji su povezani sa roditeljstvom.

U istrazivanju sprovedenom kroz projekat TATAMATA smo nastojali da utvrdimo kakav je
model ocinstva u Srbiji, kao i kojim bi se merama javnih politika on mogao transformisati u
cilju dekonstrukcije rodnih uloga i stereotipa u oblasti roditeljstva, a posledi¢no i u drugim
oblastima.

Po podacima iz popisa 2022. godine, od ukupnog broja porodica u Srbiji, 16.7% su
jednoroditeljske porodice majka sa decom, broj 320057, dok je 4.7% porodica otac sa decom,
broj 89989.

U toku 2022. godine samo 373 oca u Srbiji je koristilo odsustvo radi nege deteta, u Beogradu
- 127, zatim u Novom Sadu - 34, NiSu - 18, Novom Pazaru - 12, Kragujevcu — 9, za Sta postoji
zakonska mogucénost nakon Sto dete navrsi tri meseca. Na osnovu prethodno sprovedenih
istrazivanja prepreku predstavlja neinformisanost ocCeva i kulturoloski obrasci. Tako 79,4%
ispitanika smatra da je ipak majka ta koja treba da koristi roditeljsko odsustvo ili njegov najveci
deo. Po misljenju ispitanika za koris¢enje odsustva radi negde deteta podsticajniji je privatni,
nego drzavni sektor?.

Zene, po podacima iz IstraZivanja o kori$¢enju vremena u Republici Srbiji provode duplo vise
vremena na nepla¢enim poslovima, nego na plaéenom poslu, dok je za muskarce obrnuto.

Tabela 1. vreme provedeno prosecno u toku dana na plac¢enim i neplacenim poslovima za
Zene i muskarce, RSZ 2022.

Zene Muskarci
Placeni posao 02:57 04:43
Neplaéeni posao 04:02 01:56

Isto tako, najveci deo Zena — 93.02% obavlja neplacene poslove, dok to Cini samo 76.43%
muskaraca. Pladeni posao, s druge strane, obavlja 56.51% muskaraca i 39.31% Zena.
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https://secons.net/wp-content/uploads/2022/01/116-publication.pdf, a ovo je takode pokazalo i istraZivanje



https://secons.net/wp-content/uploads/2022/01/116-publication.pdf

Tabela 2. Procenat stanovnistva, po polu anagazovan na placenim i nepla¢enim poslovima,
RSZ 2022.

Zene Muskarci
Plaéeni posao 39,61% 56.51%
Neplaceni posao 93.02% 76,43%

Zakonska regulativa: Zaposlena Zena ima pravo da otpocne porodiljsko odsustvo, na osnovu
nalaza nadleznog zdravstvenog organa, najranije 45 dana, a obavezno 28 dana pre vremena
odredenog za porodaj. Pravo da koristi porodiljsko odsustvo ima i zaposlena Zena i u

slucaju ako se dete rodi mrtvo ili umre pre isteka porodiljskog odsustva.

Otac deteta mozZe da koristi pravo na porodiljsko odsustvo samo u sluc¢aju kad majka napusti
dete, umre ili je iz drugih opravdanih razloga sprecena da koristi to pravo (izdrzavanje kazne
zatvora, teza bolest i dr.). Ovo pravo otac deteta ima i u slucaju kada majka nije u radnom
odnosu.

Po isteku porodiljskog odsustva, koje traje do navrSenih tri meseca od rodenja
deteta, zaposlena Zena ima pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta do isteka 365 dana
od dana otpocinjanja porodiljskog odsustva.

Otac deteta moze (u dogovoru sa majkom deteta), po isteku porodiljskog odsustva koje traje
tri meseca od rodenja deteta, da koristi pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta, umesto
majke.

Zakonom o radu[1] propisani su posebni uslovi i povlastice za zaposlenu Zenu koja je na
porodiljskom odsustvu i odsustvu sa rada radi nege deteta u slu¢aju kada se vrati na rad pre
isteka odsustva. Predvidene su dve mogucnosti kao povlastice za zaposlenu majku koja se
vrati na rad pre isteka godinu dana od rodenja deteta, i to:

- pravo zaposlene majke na jednu ili viSe dnevnih pauza rada radi dojenja deteta u ukupnom
trajanju od 90 minuta, ili

- pravo na skraéenje dnevnog radnog vremena radi dojenja deteta u trajanju od 90 minuta,

- vreme koris¢enja pauze ili skraéenja radnog vremena za dojenje deteta racunaju se u
redovno radno vreme,

- za vreme koriséenja pauze ili skrac¢enja radnog vremena zaposlenoj se isplacuje naknada
zarade u visini osnovne zarade uveéane za minuli rad (kao za porodiljsko odsustvo),

- naknadu zarade po ovom osnovu isplacuje poslodavac.

Ciljevi finansijske podrske porodici sa decom u istom zakonu su: 1) poboljSanja uslova za
zadovoljavanje osnovnih potreba dece; 2) uskladivanja rada i roditeljstva; 3) posebnog
podsticaja i podrske roditeljima da ostvare Zeljeni broj dece; 4) poboljsanja materijalnog
poloZaja porodica sa decom, porodica sa decom sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i
porodica sa decom bez roditeljskog staranja3, ali osim nadoknada zarade za vreme

3 €lan 11. Zakona o finansijskoj podrici porodicama sa decom.


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_radu.html
https://www.paragraf.rs/100pitanja/posao/pravo-na-porodiljsko-i-odsustvo-sa-rada-radi-nege-deteta.html#_ftn1

porodiljskog odsustva, odsustva radi nege deteta ili odsustva radi posebne nege deteta, nema
odredbi koje se odnose finansijskih mera za uskladivanje rada i roditeljstva.*

U Nacionalnoj strategiji za rodnu ravnopravnost za period 2021-2030. godina, predvidene su
mere koje se odnose na uskladivanje rada i roditeljstva i ocenjene su kao neophodne i visiko
relevantne, gde je indikator 1.2.2. broj dostupnih programa koji pomazu uskladivanje rada i
roditeljstva, a za koje su nadlezni ministarstvo nadlezno za socijalnu politiku i brigu o porodici
i jedinice lokalne samouprave.

U Ciljevima odrzivog razvoja, u okviru Cilja 5 — rodna ravnopravnost, jedan od podciljeva je i
5.4 Prepoznati i vrednovati nepla¢eno staranje i rad u domacinstvu kroz obezbedivanje javnih
usluga, infrastrukture i politike socijalne zastite te kroz promovisanje zajedni¢ke odgovornosti
u domacdinstvu i porodici, na nacin koji prikladan u odgovarajucoj drzavi.

Na nivou Evropske Unije usvojena je Direktiva o ravnoteZi poslovnog i privatnog Zivota koja
je deo pravnog sistema i obavezna za drZave Clanice, a relevantna i za drzave koje se
pridruzuju. Ova direktiva uvodi obavezno roditeljsko odsustvo za oceve, 10 dana po rodenju
deteta (nekoliko dana pre i/ili posle) i obavezno roditeljsko odsustvo u trajanju od najmanje
dva od Cetiri meseca za oceve u okviru odsustva radi nege deteta (u slucaju Srbije odsustvo
radi negde deteta je osam meseci nakon tri meseca porodiljskog odsustva) i moguénosti za
prosirivanje mogucnosti za fleksibilno radno vreme za roditelje dece mlade od osam godina.

Neplaéenirad i rodne uloge, posebno povezane sa roditeljstvom, su kljuéna prepreka za
rodnu ravnopravnost. IstraZivanje sprovedeno u okviru projekta Tatamata pokazalo je:

- Da se oCevi osecaju nekompetentno za roditeljstvo u prvim mesecima Zivota deteta,
zbog pre svega kulturoloskih obrazaca povezanih sa dojenjem i ,,prirodnom
sklonos¢u” odnosno ,,urodenim vestinama“ Zena za roditeljstvo.

- Obrasci vaspitavanja dece, sa razlikom, izmedu muske i Zenske dece su pristupni
izmedu majki i oCeva. Ocevi svoju ulogu vide dominantno u disciplinovanju dece.

- Percepcija o majcinstvu kao dominantnoj roditeljskoj ulozi je rasprostranjena nesto
manje medu Zenama nego medu muskarcima, ali je zastupljena i medu Zenama.

- Neplacéeni rad se povecava sa brojem dece i prosiruje kada u domadinstvu ima dece
mlade od 15 godina.

Imajudi u vidu ciljeve u oblasti rodne ravnopravnosti, koji se odnose na neplaceni rad, ali i
dekonstrukciju rodnih uloga, poloZaja Zena na trzistu rada, suzbijanje nasilja prema Zenama,
statisti¢ku evidenciju, predlog mera javnih politika odnosi se pre svega na ministarstvo
nadleZno za socijalna pitanja, brigu o porodici i rad i zaposljavanje:

4 Prema: https://e8.org.rs/wp-content/uploads/2021/05/Super-Tata-publikacija.pdf
5> Directive (EU) 2019/1158 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on work-life balance
for parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU
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1. OBAVEZNO RODITELISKO ODUSTVO ZA OCEVE U TRAJANJU OD NAJMANIJE TRI U
OKVIRU OSAM MESECI RODITELJSKOG ODUSTVA

PredlaZze se izmena Zakona o radu po kom zaposleni otac ili usvojitelj ima obavezu da koristi
najmanje tri roditeljskog odsustva radi nege deteta, nakon obaveznog porodiljskog odsustva
za majke, u trajanju od tri meseca. Ukoliko ovo pravo ne iskoristi ono se ne moze preneti na
majku deteta. Po potrebi i u dogovoru izmedu roditelja otac moze koristiti i viSe od tri meseca
u trajanju od osam meseci odsustva radi nege deteta. Pravo i obaveza na koriS¢enje odsustva
u trajanju od tri meseca radi nege deteta, moZe se smanjiti na dva meseca u slucaju da je
manjka deteta nezaposlena.

Ciljevi koji se ovom merom postizu:

- Ranije vrac¢anje na Zena na trZiste rada nakon rodenja deteta, kao i ocekivanja
poslodavaca da ¢e muskarci i Zene biti u jednakoj meri odsutni sa posla prilikom
rodenja deteta, Sto moZe smanijiti diskriminaciju Zena na trziStu rada, koja nastaje zbog
oCekivanog duzeg odsustva Zzena nakon porodaja.

- Povedanje roditeljskim kompetencija oCeva i uspostavljanje ¢vrsée veze sa decom od
najranijeg uzrasta.

2. OBAVEZNIH 10 RADNIH DANA ODUSTVA ZA OCEVE PO RODENJU DETETA

Za sada, po Zakonu o radu se zaposlenom odobrava pet radnih dana u slucaju sklapanja braka,
rodenja deteta ili smrti ¢lana porodice. Kako bi se poveéalo vreme koje zaposleni moze biti sa
novorodenim detetom i partnerkom, potrebno je izmenama Zakona o radu predvideti deset
radnih dana. Na ovaj nacin se:

- Povedava vidljivost uloge oeva u prvim danima nakon rodenja deteta

3. MERE ZA PODSTICANJE POSLODAVACA U PRIVATNOM SEKTORU ZA PODSTICANJE
UCESCA OCEVA U RODITELISTVU

Za sada u Srbiji nema mera koje drzava sprovodi sa ciljem da podstakne poslodavce u
privatnom sektoru da uvode mere kojima bi se povecala i promovisala uloga ofeva u
roditeljstvu. To pre svega znaci promovisanje i koris¢enje odsustva radi nege deteta, ali
zatim i dani bolovanja kada su mala deca bolesna — ne idu u vrti¢ ili skolu, Sto Cesto
predstavlja prepreku za Zene zaposlene u privatnom sektoru da zadrZze posao i napreduju
u karijeri. Dodatne mere je moguce kreirati u saradnji sa zaposlenima i rukovodstvom
kompanija u privatnom sektoru (nevezano od veli¢ine) u sklopu izrada plana mera za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti, dodatne rodne procene, preporuke mera koje su
prilagodene potrebama i mogucnostima kompanije. Na osnovu prikupljenih podataka i
definisanih indikatora potrebno je ustanoviti godiSnju nagradu za kompaniju koja u
najvecoj meri podsti¢e rodnu ravnopravnost. Ovu meru je potrebno kreirati i sprovoditi u
saradnji sa nadleZznim ministarstvima, Privrednom komorom, zainteresovanim
medunarodnim organizacijama, sindikatima i ekspertima u oblasti rodne ravnopravnosti i
upravljanja ljudskim resursima uz koriséenje modela iz drugih zemalja, kao Sto je Hrvatska.



4. MERE ZA PODSTICANJE POSLODAVACA U JAVNOM SEKTORU ZA PODSTICANIJE
UCESCA OCEVA U RODITELISTVU

Istrazivanja su pokazala da u privatnom sektoru manji broj oceva koristi odsustvo radi
nege deteta nego Sto je to slucaj u javnom sektoru. U javhom sektoru je takode i viSe
zaposlenih Zena nego muskaraca, sto je posledica veée primene zakona o radu od strane
poslodavac u privatnom sektoru, imajuci u vidu radno vreme, bolovanje, godisnji odmor,
praznike, prekovremeni rad i slicno. Ipak, muskarci zaposleni u javhom sektoru takode
treba da budu ohrabreni da koriste odsustvo radi nege deteta, kako bi se doprinelo
dekonstrukciji rodnih uloga i re-distribuciji neplaéenog rada i kako bi se model roditeljskog
odsustva za oCeve promovisao. U tom smislu je potrebno da jedinice lokalne samouprave
i nadlezna ministarstva i drugi organi i institucije javne vlasti organizuju kampanje i
predvide dodatne podsticaje za zaposlene koji koriste odsustvo radi nege deteta i dane
bolovanja — posebno kada oboje roditelja rade u istoj instituciji, kao Sto je JLS ili
Ministarstvo unutrasnjih poslova gde je ovo zastupljena praksa.

5. RAZVIJANJE STATISTICKE EVIDENCIJE

Potrebno je da se statisti¢ka evidencija usaglasi i u€ini dostupnom na godiSnjem nivou o
broju i procentu o¢eva dece rodene u toku godine, koji su koristili odsustvo radi nege
deteta kao i trajanje odsustva u odnosu na radni status majke. Potrebno je da poslodavci,
u sklopu godisnjeg izvestavanja o rodnoj ravnopravnosti prikupe i objavljuju podatka o
broju oleva koji su koristili odsustvo radi nege deteta i broj i procenat majki koje su
koristile ovo pravo, kao i ukupne dane na bolovanju za roditelje dece mlade od 12 godina.

6. DODATNE PODSTICAJNE MERE | KAMPANIJE

Kako je jedna od prepreka identifikovana u Tatamata, ali i u drugim istraZivanjima,
nedovoljna informisanost oceva i kulturoloski obrasci, uz veé postojece kampanje i akcije
koje su podigle vidljivost teme u Siroj javnosti, potrebno je podsticati jedinice lokalne
samouprave da kreiraju i sprovode mere koje ¢e biti usmerena na povecano ukljucivanje
ocCeva. Ove mere mogu biti pre svega informativne kampanje o pravima i obavezama,
dodatni finansijski podsticaji za porodice u kojima ocevi koriste roditeljsko odsustvo.

Vel postoje ili su postojale inicijative usmerene ka edukaciji oleva za roditeljstvo,
pretezno u Beogradu i rede u drugim gradovima Srbije, a od skoro online na sajtu
udruZenja ,,Prvi put s ocem”, gde je naglaseno da su edukacije namenjen svim roditeljima.
Ipak, na nivou svih JLS je potrebno u sklopu 3kola za trudnice organizovati Skole
voditelje obuka. Ovakve edukacije i Skole mogu biti promovisane dodatnim pogodnostima
i podsticajima za porodice sa decom, a edukacije treba da bude namenjene iskljucivo
ocevima. Ove edukacije potrebno je realizovati u saradnji sa nadleznim ministarstvima,
uklju€ujudi i ministarstvo zdravlja.

*Kuca rodnih znanja i politika ¢e nastaviti da razvija predloge javnih politika i mera i da za
njih zagovara. Ukoliko imate predloge ili sugestije za predloge javnih politika ili saradnju,
pisite nam na genderhub.org@gmail.com .
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